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Apresentacao

Vocé é um Atingido ou uma Atingida? Conhece as caracteristicas
fundamentais que os definem? Quais seriam os elementos e fatos imprescindiveis
para conceitua-los? Dentre diversos desafios, esse material tem como propoésito
reconhecer e discutir as condicoes que determinam os Atingidos(as), assim como,
identificar quem s3ao os responsaveis pelas conflitualidades e problemas
estruturais que envolvem esses sujeitos e seus territorios.

A publicacao aborda um conjunto de elementos que contribuem para a
compreensao nao apenas da realidade das populacoes atingidas por barragens no
Brasil e das varias violéncias sofridas, mas também da fragilidade das politicas
publicas, da ineficiéncia do Estado e do profundo desinteresse das empresas e
organizacoes na constituicao de uma resolucao rapida e justa com o intuito de
amenizar os problemas dessa populacao.

A condicao de Atingido(a) estd diretamente relacionada aos projetos de
desenvolvimento implementados no Brasil em sua historia recente e a construcao
de grandes empreendimentos voltados, por exemplo, a producao de energia e
matérias primas industriais, logistica etc. Esses grandes empreendimentos se
desdobram em varias formas de interferéncia nos ecossistemas, na apropriacao
da natureza e em profundas transformacdes territoriais, que impactam os modos
de vida de diversas populacdes, as privando e violando direitos de diferentes
ordens.

Esse processo é fruto de uma opcao neoliberal de desenvolvimento, adotada
pelo Estado brasileiro, que prioriza os interesses do capital (nacional e
internacional) em detrimento dos direitos de povos e comunidades de distintos
espacos e origens. Assim, a opcao por um modelo produtivo predatorio,
insustentavel e sem participacao popular na tomada de decisoes tem se refletido
em processos de acumulacao por espoliacao (Harvey, 2005), bem como, em uma
geografia desigual, em que os proveitos sao, em grande parte, absorvidos pelo
capital enquanto os rejeitos ficam para as populacdes locais, atingidas pelos
empreendimentos.

O(a) Atingido(a) nao é entendido(a) como sinbnimo de habitar uma
localizacao - tocada pela agua - ou uma area no territorio brasileiro. Eles sao
trabalhadores e trabalhadoras do campo, das aguas, das cidades e das florestas.
Sao todos aqueles e aquelas que tiveram suas relacdes socioespaciais e
socioterritoriais involuntariamente alteradas em razao da construcao de grandes
empreendimentos ou problemas de origem climatica. O(a) Atingido(a) climatico é
um exemplo de como a ambicao da acumulacdo econdOmica avanca em
detrimento do meio ambiente, colocando em risco a vida e alterando as relacoes
de milhdes de familias que passaram a vivenciar problemas contemporaneos,
como a ansiedade climatica dentre outras questdes, para conceber a
materializacao de elevadas taxas de lucro.

Neste contexto, muitas vezes, o conceito de Atingido pode passar
despercebido para muitos sujeitos em seus julgamentos, uma vez que esta
relacionado as vitimas da sociedade, mediadas pelo racismo, pela desigualdade
de género, de classe etc. A definicdo da condicao de Atingido(a) e o tratamento
das contradicoes e conflitualidades que envolvem esses sujeitos e seus territorios
sao materiais interessantes, especialmente para o Estado, sendo subsidio para a
elaboracao de politicas publicas. A acao do Estado através de politicas publicas é
primordial, visando assegurar a justica enquanto um de seus atributos essenciais,
bem como cuidar e zelar pelas populacdes que formam o territdrio brasileiro. E
fundamental que o Estado seja o protagonista na conducao deste processo para
gue a promocao da justica social nao seja ocupada por interesses econémicos.

Com base nesse contexto, este material apresenta uma série de informacoes
e dados representados por meio de graficos, mapas, tabelas etc., que fornecem
elementos para compreendermos como os(as) Atingidos(as) se definem; quais
sao 0s empreendimentos e atividades econOmicas que mais atingem os povos e
comunidades; qual a dimensao das acdoes do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB); como as diversas formas e niveis de desigualdade presentes na
sociedade brasileira se sobrepdem a condicao de Atingido(a) e os efeitos
produzidos; quais as caracteristicas da populacao atingida, entre outros. Os dados
e analises presentes no material sao respaldados em pesquisa cientifica e em
diversos procedimentos, os quais sao abordados na secao Metodologia.

A partir dessa apresentacao, desejamos a todos(as) uma boa leitura!



Metodologia

Os Atingidos e Atingidas por grandes empreendimentos e pelas mudancas

José Sobreiro Filho

climaticas sao uma relevante categoria de analise para se compreender o
funcionamento e as contradicoes dos distintos modos de producao de riqueza, das
diferentes formacoes sociais e das relacdoes que conformam um territério nacional. No
capitalismo, o Atingido é atravessado necessariamente pela violéncia, negacao de
direitos, espoliacao e empobrecimento, aprofundando ainda mais as desigualdades e
injusticas. Ele tem seus direitos constantemente desrespeitados em nome de uma
concepcao de desenvolvimento que o alija de todos os beneficios, mas que o obriga a
pagar os custos elevados.

Compreender a condicao das pessoas atingidas implica na dificuldade
metodoldgica de obrigar o pesquisador ou a pesquisadora a ter que se relacionar com
uma ampla quantidade de politicas, agendas, projetos, leis, realidades, eventos,
ministérios, departamentos e, dentre outras, secretarias das diferentes esferas do
Estado e do territorio brasileiro. Essa complexidade metodolégica € fruto de uma
realidade diversa, desigual e violenta que joga impetuosa e involuntariamente
dezenas, centenas, milhares ou até milhdes de pessoas na condicao de Atingidos. Mais
do que a obrigacao de se relacionar com quase toda a estrutura estatal, ha também
como necessidade e o desafio metodologico de lidar com rostos regionais e as mais
diversas origens etnico-raciais, edafoclimatica e de classe representadas por mulheres,
homens, criancas, idosos, indigenas, regides etc.

Portanto, essa pesquisa se comprometeu com a construcao de uma aproximacao
mais solida sobre a compreensao da natureza da condicao dos Atingidos e das
Atingidas no Brasil. A aplicacao de questionarios nos possibilitou a compreensao do
perfil e uma aproximacao as suas proporcionalidades em relacao ao universo geral dos
Atingidos e Atingidas ao passo em que a realizacao de um seminario publico com
etapas e momentos tanto na Camara dos Deputados Federais (Brasilia) quanto no
Departamento de Geografia, Instituto de Ciéncias Humanas, do campus Darcy Ribeiro
da Universidade de Brasilia (UnB), oportunizou a qualificacdo dos aspectos subjetivos
qgue atribuem significados capazes de refletirem a vivéncia, experiéncia, consciéncia e
realidade da pessoa atingida.

Visando qualificar o debate iniciado em publico, foram realizadas quatorze
entrevistas individuais cujas técnicas e procedimentos estiveram relativamente

baseados na implementacao do método de Historia Oral. Atingidos e Atingidas
de diferentes origens e trajetorias ofertaram horas de entrevistas, dividindo
suas experiéncias, reflexdes e detalhando as contradicdoes imprescindiveis a
compreensao deste sujeito socioterritorial. Recortes regionais, contradicoes
historicas, Atingidos crbnicos, racismo ambiental, desigualdade de género e
muitos outros temas e problemas estruturais foram destacados por meio da
consulta a trajetdria de especialistas populares em populacdes atingidas. As
décadas de saber acumulado pelas e pelos integrantes do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) foram fundamentais para o amadurecimento
desta pesquisa e analise dos resultados.

Durante a Jornada Nacional de Lutas “E tempo de avancar! Atingidos em
Luta por Direitos”, realizada entre 4 e 7 de novembro de 2023 em Brasilia,
foram aplicados 146 questionarios que sistematizaram questdoes econdmicas,
ambientais, sociais, politicas e culturais. Este universo contemplou a diversidade
presente entre 2.000 mil participantes atingidos, representando todas as
regioes e identidades.

Os dados do Censo Demografico de 2022 foram utilizados para
contextualizar a condicao da populacao em que os Atingidos estao inseridos. As
informacdes sobre as barragens e suas caracteristicas foram obtidas por meio
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).
Além delas, os dados das lutas pelas aguas do Banco de Dados das Lutas por
Espaco e Territorios (DATALUTA) também foram fundamentais para comprovar,
localizar e visibilizar as acdes dos Atingidos e Atingidas em todo o Brasil. Da
mesma forma, a metodologia e o debate tedrico da Rede Brasileira de
Pesquisadores e Pesquisadoras das Lutas por Espaco e Territorios (Rede
DATALUTA), do Grupo de Estudos sobre Acoes Coletivas, Conflitualidades e
Territorios (GEACT) e do Laboratorio de Estudos Avancados do Territorio (LEAT),
constituiram-se como base da formulacao deste diagnodstico preliminar.

Por fim, o conjunto de meétodos, técnicas e procedimentos adotados
oportunizou a elaboracao deste diagnostico preliminar que busca ao mesmo
tempo evidenciar a condicao mais gerais dessas populacdées do campo, das
florestas, aguas e das cidades, bem como conhecer de forma um pouco mais
intima alguns perfis de Atingidos e Atingidas por grandes empreendimentos e
mudancas climaticas.



Grandes empreendimentos e a
populacao atingida no Brasil.

José Sobreiro Filho

Quando tratamos de grandes empreendimentos, costumamos pensar, por
exemplo, nos diversos tipos de barragens, como as hidrelétricas e as de contencao
de rejeitos da mineracao. Além desses empreendimentos mais notaveis, é
importante reconhecer que, muitas vezes, o modelo de desenvolvimento que os
operam, que os atribuem sentido e funcao, carece de muitas criticas e
aprimoramentos. A partir da logica capitalista, a construcao de grandes
empreendimentos, como barragens, tornou-se meio de acumulacao de riqueza de
determinados grupos sobre outros, bem como de apropriacao e privatizacao da
natureza. Saem de cena os interesses da populacao, o direito ao comum, a agua,
alimentos e energia para a sua simples e brutal transformacao em mercadorias.

Da construcao a gestao de barragens, todas as etapas se tornam fielmente
comprometidas com a acumulacao de capitais e a geracao de lucros. O Estado é
guem legitima esse processo no plano juridico-politico e por meio de
flexibilizacoes, concessdes, isencoes e incentivos, atendendo a interesses
corporativos e beneficiando grandes capitais nacionais e estrangeiras. A ascensao
da loégica neoliberal e a opcao por um modelo de desenvolvimento centrado
principalmente na dimensao econdmica acentua o olhar sobre esses
empreendimentos enquanto oportunidades de negdcio e, consecutivamente, a
acumulacao em detrimento de direitos. Isso quer dizer que, muito embora seja
um objeto geografico de interesse publico, as barragens passaram a ser, cada vez
mais, um instrumento de interesses e fins privados.

No Brasil, os(as) Atingidos(as) sao sujeitos historicos que atravessam séculos
de existéncia. A historia do Brasil e a producao de seu territorio € uma constante

10 necro-atingido é aquele cuja condicdo de Atingido resultou na sua morte ou na perda de
alguém conhecido. Ele esta diretamente vinculado a existéncia de um processo de acumulacao
capaz de crescer mesmo com as reducoes das taxas de lucro, ou seja, sua morte é calculada
como parte do processo de producao de rigueza em que o risco a vida integra parte do produto.

producao de Atingidos e Atingidas pelos empreendimentos produzidos desde o
inicio do modelo de desenvolvimento capitalista-colonial. Portanto, nao é possivel
compreender a condicao de Atingido(a) a partir de um conceito imutavel, essa é
uma categoria que é demarcada pela diversidade e congrega atributos e
ingredientes espaciais e temporais.

As barragens hidrelétricas e de mineracao correspondem aos casos mais
difundidos e notorios dentre a producao de populacoes atingidas. As barragens
sao parte da producao do territorio brasileiro e se caracterizam como relevantes
objetos geograficos em seu tempo historico, sendo exemplos notodrios da
profunda intervencao na natureza realizada pelas sociedades. Elas demonstram
nao somente a capacidade técnica ao modificar a natureza para produzir uma
outra “natureza”, para saciar os desejos e necessidades humanas, demonstram
também as graves distor¢cdes naturais, sociais, econdmicas, culturais e, dentre
outras, politicas que esse processo produz no territorio.

Interromper o fluxo de um ou mais rios e corregos, inundar dezenas ou
milhares de hectares, colocar florestas debaixo d'agua e, dentre outros, realocar
multiplas formas de vida representam profundos impactos ambientais em razao
do desequilibrio instaurado. Ou seja, toda e qualquer barragem se trata
objetivamente da producao de desequilibrio ambiental e, também, de outras
formas de desequilibrio, como o social e o econémico, uma vez em implicam em
processos de desterritorializacdao e espoliacao (Harvey, 2005). Além disso, os
impactos sociais, ambientais, entre outros, gerados por esses empreendimentos
na vida das populacdes, estao relacionados ao adoecimento e outros problemas,
como o surgimento do necro-atingido' e/ou do psico-geo-atingido'.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens, atualmente no Brasil existem 26.475 barragens, divididas de acordo
com as seguintes finalidades:

2l Sujeito que passou a manifestar sofrimento psiquico ou doenca mental em razdo da sua
condicao de Atingido ou Atingida. Ou seja, a condicdo de ser Atingido tornou-se a causa e/ou
natureza e sua situacao, assim como seu diagnodstico esta objetivamente relacionado as suas
condicoes espaco-temporais. A perda da tranquilidade, da qualidade do sono, o medo, a
inseguranca e muitas outras sao manifestacoes de sua condicao de degradacao psicologica.



« Abastecimento Humano: s3ao destinadas a assegurar as condicdes de
abastecimento para consumo de populacoes de diferentes areas do territorio
brasileiro;

e Aquicultura: sao instalacdes cuja construcao tende a ser orientada a producao
de alimentos de carater animal ou vegetal. Peixes, plantas, moluscos,
crustaceos e diferentes outras formas de vida sao objeto das barragens de
aquicultura, inclusive, em ordem muito menos expressiva, projetos de
recuperacao ambiental;

Combate as Secas: sao barragens projetadas para lidar com desafios mais
Severos, ou seja, com escassez de agua em razao de baixa precipitacao
combinada com amplos intervalos entre as chuvas. Costumam ser destinadas
as regioes semiaridas, uma vez que existem localidades com baixo indice de
precipitacao e vulnerabilidade a falta de agua. Sua especificidade se manifesta
na objetiva finalidade de assegurar que comunidades e atividades possam vir a
ser atendidas diante de contextos de escassez;

Contencao de Rejeitos de Mineragao: sao barragens destinadas ao
represamento de residuos oriundos das multiplas atividades de mineracao.
Contém elevado risco de destruicao ecossistémica e impacto em razao de
concentrarem residuos toxicos, com potencial devastador para o meio
ambiente e os seres humanos. A regressao das pautas ambientais, dos direitos
da natureza e dos interesses populares contempla os desejos das mineradoras,
setor fortemente representado no congresso nacional;

Contencao de Residuos Industriais: armazenam residuos industriais que nao
devem ser diretamente inseridos no ecossistema. Sao criadas em razao do
potencial devastador dos elementos quimicos via-de-regra presentes;

Contencao de Sedimentos: evitam o aprofundamento de problemas
ambientais e humanos ainda mais graves, sao barragens cuja intencao visa
conter o transporte de matéria. Sao efetivas para evitar o assoreamento de
corpos d'agua e outros espacos degradados em razao de movimentacao de
solo;

Defesa Contra Inundacgoes: buscam oferecer condicoes minimas de seguranca,
sao construidas com o objetivo de evitar a ocorréncia ou o agravamento de
inundacdoes em espacos urbanos e rurais relevantes. Essas barragens tém

ganhado destaque e importancia em razao das mudancas climaticas com o
objetivo de mitigar possiveis crises climaticas;

Dessedentacao Animal: visam assegurar as necessidades de animais em areas
produtivas com vulnerabilidade ou comprovacao de escassez de agua. A
elevada quantidade deste tipo de barragem esta objetivamente vinculada ao
modelo produtivo agropecuario e agroexportador liderado pelo agronegocio
brasileiro. Em virtude de ser necessario ao agronegocio o consumo de milhares
de litros de agua para producao de um quilo de carne, sao barragens cada vez
mais relevantes para os grandes proprietarios de proteina animal, setor que
compoe e direciona as tendéncias da elite politica nacional e que avanca
flexibilizando as leis ambientais;

Hidrelétricas: sao as mais comuns em termos de conhecimento popular, em
razao dos impactos que tém gerado em seu processo de construcao, bem
como, pela relevancia na producao de energia. Sao grandes empreendimentos
e podem envolver o alagamento de milhares de hectares, a remocao de
municipios e profundas alteracdoes nas dinamicas de um curso d'agua. Ainda
sao a opcao compreendida como a mais comum para a geracao de energia no
pais. Ainda sao a opcao compreendida como a mais comum para a geracao de
energia no pais, no entanto, produziram inumeras contradicdoes ao longo do
tempo, especialmente violando direitos de diferentes populacoes;

Industrial: as barragens industriais servem para as diferentes atividades
produtivas do setor (arrefecimento, limpeza, matéria prima, dentre outras).
Geralmente, consomem uma enorme quantidade de agua e possuem grande
potencial de degradacao da natureza;

Irrigacdo: estao espalhadas, especialmente nas areas rurais. Sua finalidade é
saciar as necessidades da agricultura, sendo utilizada amplamente pelo
agronegocio com o objetivo de realizar a producao orientada a exportacao.
Implicam em risco especial em razao de preencherem areas baixas com agua e,
portanto, reduzirem a superficie permeavel, absorvedora e acumuladora,
sendo ainda mais perigosas em contextos de crise climatica. Muitas delas
ignoram a geomorfologia do lugar, representada por um relevo esculpido ao
longo de centenas, milhares e milhdes de anos no que se refere a sua reacao
diante da dinamica de fluidos;



e Navegacao: costumam ser destinadas a facilitacao da fluidez das embarcacoes,
cumprindo papel logistico relevante diante de variacoes bruscas no relevo.
Essas barragens sao pontualmente localizadas em trechos de cursos de agua e
sao produzidas para a potencializacao da circulacdao, sobretudo, de
mercadorias;

e Recreagao: sao construidas com objetivo de estimular a sociabilidade humana,
atraves de atividades esportivas, turismo, pesca, entre outros;

e Regularizacao de Vazao: a regulacao da dinamica do fluxo de aguas ao longo do
tempo cumpre finalidades relacionadas a seguranca (secas e enchentes),
controle e dinamica da vazao. S3ao relevantes para lidar com o tempo e
expressam interesses e potencialidades meteorologicas e climaticas,
especialmente em contexto de emergéncia climatica.

Essas diferentes barragens estao distribuidas desigualmente no territorio
brasileiro e de modo desproporcional segundo suas finalidades. Na Tabela 1,
apresentamos o quantitativo de barragens de acordo com a sua tipologia e
capacidade em metros cubicos. Como é possivel verificar, dentre as barragens
mais abundantes estao aquelas voltadas as atividades agropecuarias, que, por sua
vez, estao relacionadas aos interesses de setores poderosos como o agronegocio.
Em contrapartida, barragens de defesa contra inundacdes, de combate as secas e
de protecao do meio ambiente sao pouco expressivas no pais, apesar de serem
relevantes para a populacao no geral, sobretudo, num contexto climatico
atravessado por insegurancas.

A mineracao e a geracao de energia também sao atividades que concentram
numeros significativos de barragens, sao 608 barragens de contencao de rejeitos
de mineracao e 1.304 barragens de hidrelétricas no pais. Esses dados fornecem
evidéncias que permitem questionar o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Estado brasileiro, comprometido com a exploracao de recursos e a acumulacao
em face a pouca participacao popular na tomada de decisdes que afetam
diretamente os modos de vida de diversos povos e comunidades.

No Mapa 1, apresentamos a espacializacao das barragens hidrelétricas no
Brasil. Como é possivel visualizar, elas estao mais presentes nas regidoes de maior
concentracao demografica, embora existam exemplos em outras areas. Estes
estao, via-de-regra, associados ao discurso e projetos do desenvolvimento
econOmico em zonas caracterizadas pela menor densidade demografica, em
detrimento de prioridades ambientais e problemas sociais, econdémicos, politicos
etc.

Tabela 1 - Brasil — Quantidade de Barragens por tipologia e capacidade em

Tipo de
Barragens

Abastecimento
humano

Aquicultura

Combate as secas

Contencdo de
rejeitos de
mineracao

Contencdo de
residuos industriais

Contencdo de
Sedimentos

Defesa contra
inundacoes

Dessedentacdo
Animal

Hidroelétrica
Industrial
Irrigacdo

Navegacao
Paisagismo

Protec@o do meio
ambiente

Recreacdo

Regularizagdo de
vazao

Total

metros cubicos - 2024

Quantidade
Barragens

2.249

2.043

VE

50

333

/74

5.699

1.304
625
10.069
2

/761
71
722
3.403

28.086

Capacidade
(m?)
47.912.541.000

10.743.933.000
512.020.000

5.814.299.000

26.384.763.376.000

526.373.000
1.778.363.000

386.756.513.000
26.385.295.836.956

%

0,000181588

0,0000407193

0,0000019405

0,0000220361

0,0000009296

0,00000096

0,0000081861

0,0000/0302

99,997981978
0,0000072757
0,0002083732
0,0000000002

0,0000011721

0,0000019949

0,0000067399

0,0014658032




Mapa 1 - Brasil - Barragens Hidrelétricas - 2022 dimencdes (social, econdbmica, politica, ambiental e cultural), afetando modos de
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suas relacoes alteradas devido a interesses externos sao Atingidos e Atingidas.

Esses sao sintomas que podem ser notados por meio de diferentes
caracteristicas socioespaciais. Por isso, concebemos que o Atingidos e a Atingidas
sao pessoas que evidentemente tiveram suas relacdes socioespaciais e
socioterritoriais involuntariamente alteradas.

Os danos gerados por esse processo Sao graves e irreparaveis, pois
impactam nas multiplas dimensdes do territorio e da vida. Interferem
diretamente nas formas de organizacao social, de autogestao, nas relacoes de
sociabilidade, nas praticas culturais, nas condicoes de trabalho e saude dos
sujeitos. Sendo assim, as negociacoes representam uma aproximacao de uma
compensacao, mas nao consistem em uma reparacao justa ou equivalente.

O Atingido pode ser atingido por aspectos culturais,
economicos, religiosos ou até perda de propriedade.
Enfim, nesse sentido, o Atingido é um conceito muito
mais amplo. E também nao é mais um Atingido
somente pela hidrelétrica. Hoje 0 MAB esta construindo
o conceito de Atingido, que é atingido por alguma
interferéncia da exploracao do capital. Seja numa

hidrelétrica ou na mineracao, ou alguma forma de
expropriacao do seu territorio, da sua regiao. OQu até
mesmo hoje pelas mudancas climaticas, enchentes,
deslizamento [..] Atingido seria toda pessoa que se
sente lesada ou impactada de alguma forma com algum
processo de transformacao que o capital, enfim, ou
mesmo o Estado, seja de infraestrutura, alguma coisa
nesse sentido... (Pedro Eluir Melchior, Santa Catarina).

A luta por reparacao € um elemento central para os atingidos(as). Assim
como a luta pelo reconhecimento da condicdao de atingido(a), que
frequentemente é contestada e invisibilizada. Isso evidencia que esse € um
conceito em disputa, sobretudo, porque o reconhecimento de que determinado
grupo social foi atingido por um empreendimento significa reconhecer como
legitimo seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizacao, reabilitacao ou
reparacao nao pecuniaria (Vainer, 2006).

O reconhecimento e a construcao de uma definicao formal de Atingido é
importante para esses sujeitos para que o Estado possa, de fato, os representar.
Nesse sentido, parcela de sua disputa conceitual e luta contra a invisibilidade tém
enorme importancia no sentido de avancar na formulacao de um estatuto juridico
socioterritorial com leis que os representem.

E imprescindivel que a definicdo da condicdo de Atingido tenha como
referéncia os acumulos de experiéncia e saberes produzidos por meio da luta
coletiva dos movimentos socioterritoriais, sendo o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) um dos principais protagonistas na historia brasileira. Sua
experiéncia justifica-se, especialmente em razao da contestacao da violacao de
direitos em face aos grandes empreendimentos que aprofundam as
desigualdades econdmicas, sociais e ambientais.

A definicao de Atingido(as) também precede o auto reconhecimento por
parte dos sujeitos. A consciéncia coletiva em relacao a alteracao involuntaria de
suas relacdes socioespaciais, assim como, a construcao e compreensao de direitos
coletivos, sao instrumentos para a luta organizada. Esse processo faz com os
Atingidos se enxerguem como fruto de contradicoes complexas e problemas
estruturais que descortinam a razao capitalista como a principal logica geradora
ou potencializadora de impactos negativos. Assim eles passam a se definir como:

Para mim ser Atingido por barragem é vocé ser
deslocado da sua realidade para uma outra realidade
imposta, imposta por um terceiro sujeito de forma

unilateral (Entrevista com Francisco Kelvin, Rio
Madeira, Rondonia).




Os Atingidos sao os trabalhadores tanto do campo quanto da
cidade que sao Atingidos por grandes empreendimentos. Essa é
uma visao mais ampla que eu tenho, mas também nao so por
barragens. A gente acredita que os grandes empreendimentos
também fazem com que as pessoas se tornem Atingidas, salam
dos seus territorios. Entao isso para mim que é ser um Atingido
(Entrevista com Elmara Guimaraes, Itaituba - Tapajds, Par3,
Amazdnia).

Ser Atingido tem varias dimensoes. Primeiro, a dimensao
socioeconomica. Atingido é aquele que perde alguma coisa. Entao,
€, no caso, perde sua casa, sua renda, seu modo de vida, seu
projeto de vida e suas relacoes comunitarias. Tem a perda
psicoldgica, tem a perda de saude. Entao, aquele que perde
alguma coisa. E essa perda é intensificada na medida em que ela
nao é reconhecida pelo Estado e nem pelas empresas no
momento em que vai ser privatizada. Principalmente o setor de
energia que vai, dai, as grandes empresas privadas serem as
autoras principais. E, ent3o ndo é reconhecido e é violado esses
direitos. Entao, ser Atingido tem numa primeira dimensao
socioecondmica: a situacao de perda. Mas ser Atingido também fol
sendo construido como um conceito e uma identidade de luta, né?
Entao o MAB, ao organizar os Atingidos, nds “ao se organizar” e
“fazer” a luta por direito, nds fomos trazendo pra sociedade o
Atingido como um conceito de garantia de luta por direito, né, e ai
Atingido hoje também traduz isso. (Jocelir, Mariana, Minas Gerais).

A condicao de Atingido é atravessada por outras questdes, como as

desigualdades regionais. Muitas vezes, os projetos de desenvolvimento e os
grandes empreendimentos sao pensados sem considerar as especificidades das
regioes, revelando negligéncias socioterritoriais. Ademais, envolvem interesses e
atores distantes dos locais de suas implementacdes, sendo que os proveitos
gerados a partir desses empreendimentos (como a geracao de energia elétrica)
ficam restritos a determinados setores, classes e sujeitos, enquanto a grande
massa de Atingidos pela construcao dessas estruturas ficam apenas como os
impactos, com os rejeitos e tarifas. Portanto, nao ha um processo de reparticao
justa dos beneficios, exemplificando o que Goncalves (2012) definiu como uma
geografia desigual de proveitos e rejeitos.

Po, a gente ainda tem pessoas que nao tém energia
na sua casa. Entao, isso € o minimo, né? Morando
abaixo de uma hidrelétrica que acabou com a nossa
regiao, que literalmente fica no coracao da Amazonia, a
gente nao tem nenhum beneficio. Nenhum acordo que
foi feito ha 40 anos, que foram cumpridos como saude,
educacao. 0 que era o minimo. Entao, assim, a gente
percebe que a gente esta atras na corrida até do
mercado de qualquer coisa, e a ideila da maioria das
pessoas €& sair daquele lugar horrivel. E esse o
pensamento da maioria. Enquanto eu e mais outros
grupos pensam assim “nao, esse aqui é o lugar que a
gente se Instalou, é o lugar que eu quero morar, é o
lugar que eu quero que meus filhos, meus netos”... Se
ele tiver com fome, ele nao pode ir no rio pescar, ou
entao Ir cacar, que essa é a nossa cultura. A cidade é
muita ilusao, né? (Carol Monteiro, Balbina, Amazonas).




O Atingido da Amazonia, a gente diz assim que é o
que que hoje esta sendo mais Impactado

diretamente pelos grandes empreendimentos, pelos
grandes projetos, inclusive do proprio governo, né?
Porque o que acontece: A gente ta em volta de
mineracao, de soja.. questoes ambientais
fortissimas (Elmara Guimaraes, Itaituba - Tapajos,
Para, Amazonia).

A questao de género € outro ponto imprescindivel nesse debate. Os
impactos e violacdes sofridas pelas mulheres atingidas sao potencializadas pelo
patriarcado. Historicamente, as mulheres sao as principais responsaveis pelos
cuidados e trabalho de reproducao social da familia, o que gera uma sobrecarga
fisica e mental, além de normalmente consistir em um trabalho nao pago. Para as
mulheres, ser Atingida significa desterritorializacao e desestruturacao familiar
enquanto processos indissociaveis e simultaneos. Também significa invisibilidade,
falta de representatividade, violéncias e violacdes que vao do territorio ao corpo.

E ai era assim, d... Elas sao violadas porque elas nao
tém o direito de participacao. Historicamente é negado
porque elas. é sempre aquele debate do espaco
publico e privado, né? Elas ficavam em casa, e os
homens na negociacao. Porque elas é quem tinham
que ser responsaveis pelo cuidado da familia e da
comunidade. Entao  dobrava sempre essa

responsabilidade. Porque nesse periodo da construcao
das obras ha um aumento assim drastico da

prostituicao e da violéncia contra mulheres, criancas e
adolescentes, e a questao da tarifa da energia (Elmara
Guimaraes, Itaituba - Tapajos, Para, Amazonia).

Esse conjunto de testemunhos demonstra a complexidade e os diferentes
niveis de desigualdades que permeiam a condicdao de Atingido(a)s, sendo essa
uma situacao que vai além da dimensao econdmica, compreendendo as relacdes
socioespaciais dos sujeitos como um todo. Assim, entender o Atingido e a
Atingida demanda compreender como a totalidade de suas relacdes e trajetorias
foram alteradas violenta e involuntariamente, retirando-lhes oportunidades em
troca de dificuldades e sofrimento fisico e psicologico. Os efeitos desse processo
resultam no aceleramento do empobrecimento econdmico desses sujeitos e,
também, em impactos em seus ambientes (rios, florestas etc.) e em suas redes
sociais, culminando, por ultimo, em processos de desterritorializacao.

0 Movimento dos Atingidos por
Barragens: Luta e acoes coletivas
contra as injusticas e violacoes

Pedro Mendonca Carvalho Santos
Maria Luiza Aradjo Lopes

José Sobreiro Filho

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) foi criado para combater

as injusticas, desigualdades e violacdes de direitos das populacdes atingidas por

empreendimentos hidrelétricos e afins. O Movimento nasceu comprometido com

as causas populares e detém caracteristicas de massa e autonomia. O MAB é

formado por camponeses, citadinos, ribeirinhos, indigenas, quilombolas e muitos

outros sujeitos de todas as regides do pais, sem distincao de cor da pele, heranca
étnica, género, orientacao sexual, religiao, partido politico ou grau de instrucao.

Onde as injusticas e violacdes se estabeleceram, o MAB passou a organizar

os Atingidos e Atingidas na resisténcia as violacoes e negociacao de condicoes

justas para comunidades. Multiplas experiéncias presentes em todo o Brasil

formaram o Movimento, que consiste em uma das organizacoes populares mais



importantes da historia da América Latina e com capacidade e representatividade
em lutas e pautas locais, nacionais, continentais e globais. Para os Atingidos(as) a
construcao de uma organizacao nacional significa a possibilidade de se fortalecer,
articular, disputar espacos e territorios e lutar em torno de pautas comuns.

Ao longo de sua historia, o MAB foi capaz de construir uma enorme
diversidade de contribuicoes que reforcam o seu papel historico na luta por
direitos, democratizacao e justica social. Dentre seus objetivos principais estao: |)
A garantia dos direitos das populac¢oes atingidas; Il) A construcao de um projeto
energético justo e sustentavel; e Illl) Contribuir para a construcao de uma
sociedade justa e igualitaria. Sao objetivos que refletem as insuficiéncias e as
lacunas do Estado na resolucao de problemas populares.

Atualmente, o MAB €& a organizacao coletiva mais importante e mais
experiente na defesa dos direitos dos(as) Atingidos(as), na mediacao e fiscalizacao
do cumprimento de acordos entre empresas e governos, na construcao de
politicas publicas e acdes reparatorias e no processo de formacao e
fortalecimento da populacao atingida. Suas estratégias de luta sao diversas e
incluem variadas formas de manifestacao.

O Banco de Dados das Lutas por Espacos e Territorios (DATALUTA)
sistematiza as acoes dos movimentos socioterritoriais em todo territério nacional,
compreendendo desde 2020 diferentes espacos de analise (campos, cidades,
florestas e aguas). De acordo com o mapeamento do DATALUTA, o MAB é um dos
movimentos que mais se destaca em numero e diversidade de tipos de acdes nas
aguas e florestas.

No periodo entre 2020 e 2023, o MAB realizou aproximadamente 1.200
acoes coletivas, como marchas, ocupacoes de espacos, eventos etc. Sendo assim,
trata-se de uma das organizacoes mais complexas da historia do Brasil, além de
realizar as mais diversas formas de luta com o objetivo de avancar contra as
injusticas e violacoes. No Mapa 2, apresentamos a espacializacao das acdes
realizadas pelo Movimento dentro do recorte temporal em questao.

Mapa 2 - Movimento dos Atingidos por Barragens - Acdes por
municipios entre - 2020-2023

-32.00 -24.00
o LEGENDA:
S
Brasil [
Unidades de Federacéo ]
Massas d'agua [ ]
Acdo do MAB por municipio (2020 - 2023)
1-3 ®
3-9 @
3 9-18 ®
S =
18 - 28 @
28-75 @

00'k2-

Geact - Grupo De Estudos Sobre Agdes Coletivas, Conflitualidades e Territdrios
Agdes do Movimente Dos Atingides por Barragens - (2020 a 2023)

Fontes: Instituto Brasileiro De Geografia e Estatistica; Banco De Dados DATALUTA
AGUA (2020 - 2023)
Datum Herizontal: SIRGAS 2000 - EPSG:4674
Autoria: DELL

AC Universidade de Brasilia

0 200 400 600 km

00'¢e-

die Dados da Luta peia

No norte do pais, as acoes do MAB se concentraram em Ronddnia, norte do
Mato Grosso e na Amazonia paraense, em torno dos rios Tapajos, Xingu, Tocantins
e Para. Muitos se devem em razao das violacdes e degradacdoes ambientais
provocadas pelos grandes empreendimentos na regiao, e relacionados a
mineracao, ao agronegocio e a producao de energia por meio de hidrelétrica. As
negligéncias realizadas durante a construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte,
por exemplo, colocaram o Para em evidéncia. Ja no nordeste, as acoes do MAB
envolveram, principalmente pescadores e ocorreram de forma mais concentrada
no litoral e capitais das unidades federativas devido a presenca de instituicoes de
representacao do Estado e de interesses privados.




No sudeste, Minas Gerais e Espirito Santo se destacaram em razao da
significativa concentracao de barragens, da elevada densidade demografica e do
historico dos crimes ambientais provocados pelas grandes mineradoras do Brasil,
como, como o0s casos de Mariana e Brumadinho. No sul, as lutas do MAB se
concentraram nas capitais dos estados e na divisa entre Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Os eventos meteorologicos extremos que atingiram o Rio Grande
do Sul fizeram desse estado um polo das acdes mais recentes do Movimento,
além de ser um forte nucleo de sua base. Por fim, no Centro-oeste, as acoes do
MAB foram realizadas, sobretudo, em Brasilia em virtude de ser um importante
espaco politico nacional, muitas vezes, determinante no que se refere a tomada
de decisoes e realizacao de negociacoes.

Em relacao as acdes praticadas pelo MAB, destacam-se as comunicativas,
gue consistem em uma ferramenta de luta importante para publicizar as pautas
da organizacao, além de cumprirem diversas finalidades como informar,
reivindicar, denunciar e defender. Essas acdes configuram um elemento
fundamental na construcao de uma identidade coletiva e usam os sistemas de
informacao como ferramenta de dialogo, mobilizacao e educacao.

As ocupacoes de espacos publicos e privados também sao acoes bastante
praticadas pelo MAB. Essas acdes sao mais rapidas e se destacam pela forma de
reivindicar direitos negados, expressando apoio ou insatisfacao a determinadas
pautas. Por ultimo, os eventos sao acdes numericamente expressivas,
consideradas estratégicas, por possuirem agendas com objetivos bem
determinados. Os eventos sao importantes espacos de formacao, socializacao
politica, articulacao e organizacao estratégica da luta, servindo ainda como
espacos de mobilizacao, dialogo e transformacao para os Atingidos e as Atingidas.

3l Esse e demais dados representados nos graficos foram obtidos por meio da aplicacdo de
questionario no publico definido como amostra para a pesquisa.

Caracterizacao da populacao atingida

José Sobreiro Filho
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Maria do Socorro Ferreira da Silva
Aline Albugquerque Jorge

Maria Luiza Aradjo Lopes

Pedro Mendonca Carvalho Santos

Atingidos(as) e a questao étnico-racial

As populacdes atingidas por barragens nao estao representados por apenas
um Unico grupo étnico-racial da sociedade. Em outras palavras, o Atingido(a) € um
sujeito de multiplas origens, rostos, identidades e trajetorias historicas. Eles estao
presentes de norte a sul, leste a oeste, nos locais onde estao os grandes
empreendimentos e os efeitos dos fendmenos climaticos extremos. Trata-se de
uma relacao entre acao e reacao, sendo que onde ha acoes baseadas em injustica
e violacao de direitos também ha Atingidos.

Embora a diversidade seja uma caracteristica marcante dessa populacao,
qguando olhamos para os grupos étnico-raciais do pais, € evidente que a condicao
de Atingido é atravessada pela desigualdade racial, estrutural e historica da
sociedade brasileira. Dessa forma, segundo informacdes autodeclaradas

levantadas na pesquisa

e representadas no Grafico 1, o universo de Atingidas e
Atingidos é caracterizado majoritariamente pela populacao negra (76%), isto €,
preta (24%) e parda (52%).

Esses numeros revelam que apesar das multiplas origens, rostos e
identidades, existe uma desproporcionalidade no modo como as populacdes
preta e parda sao Atingidas em relacao as pessoas brancas, que correspondem a

21% dos sujeitos atingidos. A cada quatro pessoas Atingidas, uma € preta e as
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outras duas sao pardas, ou seja, ha uma proporcao de trés negros atingidos para
cada branco. Essa informacao mostra que as desigualdades étnico-raciais devem
ser consideradas na elaboracao de politicas publicas reparatorias da condicao de
Atingido.

O fendmeno que cria o Atingido incide, assim, agudizando a condicao de
pessoas que historicamente ja sofrem com um amplo pacote de problemas que
dificultam suas vidas e reduzem suas oportunidades (racismo, menores salarios,
acesso a educacao etc.). Tornar-se Atingido piora a realidade daqueles que ja
careciam de politicas publicas de correcao, criacao de oportunidades e promocao
de condicoes justas. Isso quer dizer que dentre uma ampla diversidade de origens
e perfis, existe um perfil que por um conjunto de motivos &€ muito mais

suscetivel a ser Atingido do que os demais. E como se o sistema entendesse que
esses sujeitos “podem” ser atingidos e nao serem reparados. Sendo assim, a
qguestao racial consolida-se como mais um dos pilares para se compreender e
definir a condicao de Atingido.

Nao ha idade para ser Atingido e Atingida

Nao existe uma faixa etaria exclusiva ou tipica dos Atingidos. Varias geracoes
de uma mesma familia podem experienciar a condicao de Atingido ao mesmo
tempo ou em momentos distintos de suas vidas. O Grafico 2 expressa o
percentual de Atingidos(as) segundo diferentes faixas etarias. De acordo com o
Grafico, 16% dos Atingidos estao entre 13-25 anos de idade, 17% estao entre 26-
35 anos, 25% entre 36-45 anos, 17% entre 46-55 e 25% entre 56-80 anos. Esses
numeros demonstram que € fundamental elaborar politicas publicas para
diferentes faixas etarias atingidas em razao de suas necessidades distintas.

Grafico 2 - Brasil - Atingidos - Populacao por faixa etaria
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Essas faixas etarias apontam elementos diferentes que devem ser
considerados na conceituacao e compreensao dos Atingidos. A presenca de
estratos jovens evidéncia que uma parcela da sociedade, considerada responsavel
pelo futuro da nacao, nao tera as mesmas condicdes de estudo, moradia, saude
etc. que as outras. Sao desigualdades estruturais que marcam toda a trajetoria
desses sujeitos. Nesses estratos, encontramos desde pessoas que nasceram na
condicao de Atingida e, por isso, nunca experimentaram outra forma de existir no
mundo sem que estivessem em condicdes desiguais as demais criancas (Atingido
Congénito); a Atingidos Jovens, que sao aqueles que nao nasceram atingidos, mas
vivenciam essa condicao ao longo da juventude. O jovem se reconhece como
Atingido a medida em que cresce e passa a perceber que os outros jovens da
sociedade tém condicoes mais facilitadas ou menos complicadas, pois nao
vivenciaram violacdes de direitos e a negacao de reparacoes.

A maior parcela dos Atingidos(as) concentra-se na fase adulta,
compreendendo varias faixas etarias. Essa populacao tem sua vida prejudicada
em uma importante fase da vida econdmica, pessoal etc., o que reflete na perda
de qualidade de vida e em problemas que, muitas vezes, para além do individuo,
comprometem a familia como um todo. Essa questao aponta para a necessidade
de elaboracao de uma politica familiar para os Atingidos, uma vez que a maior
parte dessa populacao detém chefes e estao organizadas em nucleos de familia.
Portanto, essa realidade chega para o Atingido adulto reforcando problemas ja
existentes e criando novos, que podem se estender para outras etapas da vida.

Na velhice, o Atingido vé suas esperancas de um envelhecimento tranquilo e
gualitativo como um sonho, um pensamento abstrato. Muito embora tenham
planejado suas vidas, o impacto criado pelos grandes empreendimentos
inauguram uma grande interrupcao e mudancas nos planos de boa parte da
populacao. Além disso, é importante destacar que, muitas vezes, os idosos podem
nao ser diretamente atingidos, mas sim Atingidos Colaterais.

Esses sujeitos sao aqueles que tiveram alguém muito proximo ou de sua
familia afetado pela condicao de Atingido. Assim, tentam ajudar a solucionar e
socorrer as necessidades de seus amigos e familiares por meios proprios,
comprometendo seus recursos, que nao respeitam os direitos humanos. Nesse

sentido, eles assumem a responsabilidade de empresas que nao pagam suas
indenizacoes, que desprezam as reparacoes necessarias, que nao respeitam o0s
direitos humanos.

Paralelo a esses elementos, cabe ressaltar que muitos sujeitos experienciam
a condicao de Atingido Cronico, que corresponde aqueles que vivem a auséncia
de reparacao por longo periodo de sua vida. Isto €, sua condicao se arrasta por
muito tempo (meses, anos e décadas), o que é bastante comum, tendo em vista o
historico de monopolio empresarial e estatal na definicao do Atingido. Esse ponto
esclarece que, além da razao espacial, € necessario considerar a razao temporal
para estabelecer julgamento adequado ao amplo conjunto de perdas dos
Atingidos.

A demora nos processos de reparacao faz com que muitos sujeitos sejam
Atingidos Hereditarios. Quer dizer, pessoas que costumam vir de uma familia
atingida e herdam uma série de dificuldades em razao de uma geracao de sua
linhagem familiar ter sido atingida. Essa geracao atingida se reflete na reducao de
suas possibilidades e condicoes, bem como nas geracdes futuras. Enquanto o
milionario herda riquezas e acumulacao, o Atingido muitas vezes nao tem mais
nada para herdar a nao ser a sua propria historia e condicao de Atingido de seus
antepassados. Isso indica que essas pessoas carecem de uma politica
transgeracional que |hes ofereca um tratamento capaz de reconhecer as
consequéncias em diferentes geracoes.

Identidades, modos de vida e territérios dos(as) Atingidos(as)

A sociedade como um todo é atingida pela construcao de grandes
empreendimentos, tendo em vista que esses processos tendem a resultar em
profundas intervencdes no ambiente, bem como, no controle e uso privado de
bens antes comuns. Entretanto, conforme revelou a pesquisa, as classes e grupos
sociais historicamente menos favorecidos costumam ser os principais alvos e os
gue mais sofrem com as diversas violacdes. Esses sujeitos sofrem em razao dos
impactos gerados pelos grandes empreendimentos e pelo desequilibrio climatico,
vivenciando novas dificuldades que potencializam seus problemas estruturais.



Assim, o0s sujeitos sofrem desigualmente, em razao de uma realidade
desigualmente estabelecida. Considerando que os impactos gerados pelos
grandes empreendimentos afetam diferentes territérios em suas multiplas
escalas, € possivel afirmar que ha uma ampla diversidade de identidades e modos
de vida que compdem o conjunto de populacdes atingidas. Um elemento que
engloba todas essas identidades e modos de vida € que ser Atingido ou Atingida
compromete as atividades laborais dos sujeitos e, consecutivamente, suas
possibilidades de sustento individual e/ou familiar, fazendo com que seja inegavel
a relacao entre o empobrecimento e a condicao de Atingido(a). Contudo, existem
diferencas que atribuem especificidades aos sujeitos, em consonancia com seus
territorios de origem.

Na atualidade, a emergéncia climatica impde um novo paradigma para os
Atingidos: o surgimento da massificacao da condicao dos(as) Atingidos(as) por
meio de crises climaticas. Dissolvendo as dicotomias campo-cidade e derrubando
preceitos antiquados de seguranca publica, ela nos apresenta que, muitas vezes, o
Atingido por grandes empreendimentos é também um Atingido Climatico. As
vezes, ele sO se encontra na condicao de Atingido Climatico em razao de ter sido
atingido por um grande empreendimento que contribuiu para o desequilibrio de
sua condicao e ampliacao a vulnerabilidade.

De acordo com o Grafico 3, somente 17% da populacao atingida € oriunda
do espaco urbano, embora o Brasil seja um pais em que a populacao urbana
corresponde a 87,41% do total nacional (Censo Demografico, 2022). Dentre os(as)
Atingidos(as) urbanos estao os trabalhadores e trabalhadoras formais e informais
das mais diversas origens: ambulantes, comerciantes; diaristas de limpeza;
motoristas; cozinheiras; segurancas etc. Pode-se dizer que a cada cinco atingidos
aproximadamente um é de contexto urbano, enquanto os outros quatro sao dos
espacos rurais, florestas e aguas.

Isso quer dizer que a condicao de Atingido recai muito mais sobre aqueles
gue habitam os espacos rurais, apesar de corresponderem a minoria da
populacao brasileira, apenas 12,59% do total (Censo Demografico, 2022). Estao
inseridos nesse grupo o0s camponeses, ribeirinhos, pescadores, marisqueiras,
povos e comunidades tradicionais, entre outros. Esses sao sujeitos
socioterritoriais historicamente minoritarios e vulneraveis que, a partir do

momento em que sao atingidos, sofrem com a intensificacao das desigualdades e
de seus problemas estruturais.

Entre os diferentes sujeitos e identidades que formam a populacao atingida,
muitos deles (41% do total) tém as aguas como seus territorios e, portanto,
possuem seus modos de vida intimamente ligados aos rios e ao mar, de onde
tiram suas fontes de renda, sua alimentacao e agua para consumo. Esse grande
numero evidencia que uma parcela das pessoas sofre impactos mais rigorosos em
razao da relacao especifica que desenvolvem com os rios, incorporando
elementos essenciais para a vida.

Grafico 3 - Brasil - Atingidos - Populacao por identidade declarada

CAMPONES

URBANA 14%

17%
MARISQUEIRA

2%

NAO INFORMADO
9%

OUTRA
17%

RIBEIRINHO
/PESCADOR

27% @ CAMPONES

@ MARISQUEIRA
@ NAO INFORMADO

PESCADOR @ OUTRA
POVOS 10% @ PESCADOR
TRADICIONAIS @ POVOS TRADICIONAIS
4% @ RIBEIRINHO/PESCADOR
Autor: José Sobreiro Filho
Grupo de Estudos, Acdes Coletivas e Territorios (GEACT) . URBANA




Pescadores, Ribeirinhos, Marisqueiras, Camponeses e Povos e Comunidades
Tradicionais nao perdem apenas patrimonio (bens materiais) quando sao
Atingidos, sdo separados também do seu espaco/territério de afeto, de
memorias, de autonomia, de sustento e de vida/moradia em razao de
trabalharem onde vivem e viverem onde trabalham. Paralelamente, suas relacoes
sociais/comunitdrias, suas visoes de mundo, suas formas de se relacionar com a
natureza e com o territorio sao duramente impactadas, interferindo em suas
possibilidades de (re)producao socioterritorial. Juntos, esses sujeitos, que
dependem de seus territorios para continuar existindo, equivalem a 57% de toda
a populacao atingida por barragens. Uma ampla maioria caracterizada por
trabalhar “por conta propria”, sem seus direitos reconhecidos, com restrito nivel
de formalidade e, portanto, invisiveis aos olhos dos governantes.

Esse contexto revela que é necessario elaborar politicas publicas desde uma
perspectiva que considere o enraizamento de alguns sujeitos em seus respectivos
territorios. Pescadores e Ribeirinhos se caracterizam como um grupo especial
neste caso. Os(as) ribeirinhos(as) (27%) e os pescadores(as) (10%) demonstraram
a relevancia dos rios na elaboracao de politicas publicas para Atingidos, uma vez
gue a cada 100 pessoas atingidas, 37 sao atingidas por relacdes que envolvem os
rios. Isso é grave, pois trata-se de uma agressao profunda a varios modos de vida.

Os camponeses também ocupam posicao de destaque, representando 14%
do total de Atingidos, seguido pelos pescadores (10%), povos tradicionais (4%) e
marisqueiras (2%). Essa diversidade deve ser considerada nas politicas publicas e
elas se refletirem como demandas de diversos grupos, que devem ser construidas
a partir da escuta, participacao e inclusao desses sujeitos, respeitando suas
convergéncias e especificidades.

Atingidos(as) e a questao de género

Conforme afirmamos anteriormente, as mulheres correspondem ao publico
atingido que reconhecidamente mais sofre, pois os impactos e violacdes sofridas
por elas sao potencializadas pela estrutura patriarcal e, muitas vezes, também se

cruzam com outras formas de desigualdade, como a racial, o que indica que
dentro do universo das Atingidas, as mulheres brancas e negras sao afetadas em
niveis e modos diferentes.

N3ao obstante dessa realidade, dentre o conjunto de pessoas entrevistadas
para a pesquisa notou-se uma expressiva presenca de mulheres. Muitas delas se
envolvem na luta por direitos e reparacoes representando suas familias, levando
seus filhos, pais, afilhados, entre outros para os espacos de debate e luta por
direitos. A luta por direitos tem sido um campo protagonizado por mulheres.

Além de ser o publico que mais sofre, as mulheres correspondem a maior
parte da populacao atingida. Como mostra o Grafico 4, as mulheres representam
67% do total de pessoas atingidas ao passo em que os Atingidos auto
identificados como homens somaram 31% e 2% nao informaram. Por
conseguinte, as mulheres representam o dobro dos homens nas lutas por direitos
e reparacoes. A cada 100 pessoas atingidas organizadas, sessenta e sete sao
mulheres e 31 sao homens.
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Esses numeros reforcam a imprescindibilidade da criacao de uma politica
publica com um olhar mais atento, representativo, participativo e orientado as
mulheres. Nesse caso, trata-se de politicas que possam ir além da representacao,
perpassando pela geracao de renda, equiparacao de condicoes e oportunidades,
reconhecimento de suas multiplas formas de trabalho (inclusive aquelas que
historicamente nao sao remuneradas) e protecao de seus direitos e corpos. As
mulheres atingidas se consolidam com um grupo que carece de uma atencao
especial mesmo diante dos Atingidos, pois sao um grupo que a sociedade
historicamente tem negado direitos e invisibilizado. E fundamental que as
mulheres atingidas sejam as protagonistas da elaboracao de politicas publicas em
razao de sua importancia politica, econdmica, familiar etc.

A escolaridade dos Atingidos e Atingidas no Brasil

A educacao € um elemento importante para compreender a condicao de
Atingido. Ela nos ajuda a entender parcial e relativamente a realidade dos sujeitos
em relacao a sua capacidade de se defender, as possibilidades de entendimento
dos processos e fendmenos, seus investimentos, oportunidades e capacidades de
disputarem e construirem um futuro qualitativo. A notabilidade da educacao é
evidente na elaboracao de politicas publicas, uma vez que o grau de escolaridade
das pessoas permite-lhes condicoes diversas e desiguais de recuperacao de suas
vidas e cotidianos, ou seja, condicoes distintas para se defender.

No Grafico 5, percebemos que o ensino fundamental é o nivel de ensino
predominante entre os(as) Atingidos(as), sendo que 32% deles possuem Ensino
Fundamental Incompleto; e 10% Ensino Fundamental Completo. Essa informacao
é reveladora pois evidencia que a cada dez Atingidos(as), ao menos, trés nao tém
Ensino Fundamental Completo e um detém o Ensino Fundamental Completo.
Conjuntamente, cabe destacar que 79,16% do total dos Atingidos e Atingidas com
Ensino Fundamental Incompleto e 78,57% com Ensino Fundamental Completo sao
pretos e pardos, o que evidencia um padrao de vulnerabilidade ainda mais grave
decorrente da sobreposicao de violéncias e desigualdades, o que implica em
barreiras e problemas sociais mais complexos e dificeis de transpor.
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O grau de escolaridade esta diretamente relacionado as atividades e postos
de trabalho ocupados por esses sujeitos, bem como, as suas possibilidades de
obtencao de renda. Muitos desses sujeitos sao pescadores, pescadoras,
cozinheiras, pedreiros, cabeleireiras, cuidadores, desempregados, faxineiras,
donas de casa, motorista etc. com caracteristicas que evidenciam reduzida renda
e, em alguns casos, sua total auséncia enquanto a maioria € caracterizada pela
renda de até um salario-minimo, ou seja, baixa capacidade de autofinanciamento.

O Ensino Médio completo e incompleto € representado por 29% dos casos
registrados, sendo 6% dos Atingidos com Ensino Médio Incompleto e 23% com
ensino médio completo. Esses Atingidos carregam mais semelhancas com o grupo
de Atingido anteriormente do que com os Atingidos com Ensino Superior, isso em
razao do perfil das profissdes e da renda média geral. Todavia, se diferenciam pelo
fato de terem um pouco mais de renda e de nao haver expressiva quantidade de
familias com filhos.



Do outro lado, o ensino superior € uma realidade para 27% dos Atingidos,
sendo caracterizado por 10% dos Atingidos com ensino superior incompleto e
17% completo. Este ultimo grupo de Atingidos € composto por uma renda um
pouco mais elevada quando comparada com os demais. Sao servidores publicos,
educadores, bidlogos, advogados, psicologos etc.

A condicao de Atingido(a) e o aceleramento do empobrecimento

Ao serem Atingido(a)s, muitas pessoas perdem seus meios de vida e
trabalho e, consecutivamente, tém suas capacidades de geracao de renda e de
sustento fortemente comprometidas. Paralelamente, sofrem também com o
aumento dos precos e, consequentemente, do custo de vida em funcao das
distorcoes produzidas e alteracao de seus modos de vida. O Atingido e a Atingida
passam a viver uma realidade em que sua renda é corroida e seu
empobrecimento é acelerado quando comparado aos periodos anteriores a ser
acometido pela condicao de Atingido.

Como podemos notar ao verificarmos o Grafico 6, consideravel parcela da
populacao atingida localiza-se em estratos de baixa renda e, nao obstante, com
restrita capacidade de auto-recuperar diante de quaisquer eventualidades ou
crimes que sofram. Mas esse numero € ainda mais preocupante quando
verificamos que no universo geral de pesquisados 37% detém renda inferior a um
salario minimo e 52% vivem com menos de dois salarios minimos.

Esses dados acusam e revelam a profunda vulnerabilidade econémica que
envolve os sujeitos. Ela deve ser compreendida como um sinal de alerta para o
Estado brasileiro, especialmente pelo fato de que, em sua maioria, conforme
destacamos adiante, os riscos, os custos e as demais consequéncias tendem a ser
custeadas pelo Estado por meio de politicas publicas raramente “emprestadas” e
pelos proprios Atingidos. Isso reforca a pratica abusiva e a dependéncia de
grandes empreendimentos em relacao ao Estado brasileiro, pois € incapaz de lidar
com os riscos e resolver os problemas que eles mesmo geram.

4 Muitos dos participantes da pesquisa ndo se sentiram confortaveis em responder a questdo
referente a renda, por isso, temos uma porcentagem relevante no item N.I (ndao informado).
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Ainda, é preciso considerar que muitas das pessoas que se enquadram nos
estratos mais baixos de renda possuem dependentes e, em varias situacoes, sao
0S unicos responsaveis pelo sustento da familia. A realidade de ser a unica fonte
de renda de suas familias torna-se uma responsabilidade ainda mais pesada
guando o desafio passa a ser sustentar a familia e reconstruir a casa sem
comprometer o presente e o futuro dos membros da familia.

Aumentar a jornada e a auto-exploracao, aprofundar a penosidade,
sacrificar oportunidades de familiares, precarizar a alimentacao, saude e higiene
sao acoes vistas como formas de resisténcia que muitas vezes sao romantizadas
como exemplos de “resiliéncia”. Mas, na verdade, escondem a degradacao
humana provocada pela violacao de direitos humanos.



“Plantar flores sobre as covas para esconder corpos” € a interpretacao de um
provérbio persa que nos ajuda a pensar o perigo do romantismo sobre o
aceleramento do empobrecimento como uma realidade enfrentada pelos
Atingidos, bem como a invisibilizacao dos culpados.

A fe dos Atingidos e Atingidas

De acordo com as informacdes autodeclaradas pelos Atingidos(as),
observamos que a base religiosa desses sujeitos é relativamente diversa, embora
seja expressiva a presenca das religides da vertente crista (Grafico 7). Os catolicos
e evangeélicos, ao todo, representam 76% da populacao atingida, sendo 55% deles
catolicos e 21% evangeélicos. Portanto, essas sao as religioes majoritarias entre a
populacao atingida.
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Mesmo diante de uma expressao quantitativa um pouco mais reduzida, 4%
do total de participantes da pesquisa se declarou como integrante da Umbanda,
2% do Candomblé, 2% do Espiritismo e 1% das religides de matrizes indigenas.

Em sua maioria (89%), os Atingidos e Atingidas detém fé e crencas definidas,
sendo identificados e praticantes de alguma forma de religiao e/ou culto diante
de apenas 11% que optou por nao declarar. Considerando essa realidade, é
importante assegurar espaco e reparacao para todas as religides. Sendo assim,
muito mais do que reconhecer a diversidade dos sujeitos, as politicas publicas e
acoes reparatorias precisam considerar a diversidade de crencas e elaborar
estratégias para evitar que as injusticas recaiam sobre as religides diversas dos(as)
Atingidos(as), fazendo com que eles sejam privados do direito ao culto, entre
outros elementos.

Brasil Atingido: as desigualdades
regionais

José Sobreiro Filho

Maria Luiza Araijo Lopes

Aline Albuquerque Jorge

Pedro Mendonca Carvalho Santos

E fato que as Atingidas e os Atingidos estdo presentes onde se localizam os
grandes empreendimentos em funcao das profundas distorcdoes nas relacoes
sociais, econdmicas, culturais, politicas e ambientais. Isso quer dizer que “onde ha
grandes empreendimentos, também ha Atingidos e Atingidas”.

Contudo, esses grandes empreendimentos nao sao distribuidos de forma
igualitaria nas distintas regidoes brasileiras. I1sso significa dizer que os problemas
sociais e ambientais, as conflitualidades e as violacoes atingem de modo desigual
e com graus distintos de intensidade os diferentes sujeitos segundo um amplo
conjunto de aspectos fisicos e humanos que perpassam pela questao regional.
Tomando a producao de energia hidrelétrica como exemplo, no Brasil ha 1.304
barragens voltadas a essa finalidade, espalhadas desigualmente pelas cinco
grandes regioes (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), conforme indica a
Tabela 2.



Tabela 2 - Brasi

REGIAO/UF
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| — Barragens hidrelétricas por unidade federativa e populacao
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O Sudeste € a regiao com a maior quantidade de barragens hidrelétricas,
equivalente a 34,81% do total do pais. O estado de Minas Gerais € emblematico,
pois sozinho é responsavel por 18,25% das barragens hidrelétricas nacionais. Sao
Paulo também se destaca, com a porcentagem de 10,58%, Rio de Janeiro com
4,06% e Espirito Santo com 1,91%. O caso do Sudeste é didatico para ajudar a
compreender as desigualdades regionais internas do Brasil. Em um primeiro olhar,
pode parecer que ha uma relacao de equilibrio, uma vez que essa regiao
concentra 39,45% da populacao brasileira e 34,81% de todas as barragens
hidrelétricas. Todavia, quando analisamos os estados individualmente,
verificamos que Minas Gerais detém 8,92% da populacao brasileira, apesar de
concentrar 18,25% das barragens nacionais, enquanto Sao Paulo detém 21,17%
da populacao e 10,58% das barragens.

Se a unidade federativa concentra maior numero de barragens, pode ter
como efeito adverso maior risco de ter impactos e populacdes atingidas. Nesse
sentido, as chances de ser Atingido(a) ndo sao as mesmas em todo o territorio
brasileiro. Ser Atingido(a) € uma relacao socioespacial e varia de acordo com as
condicOes socioterritoriais, quer dizer, € muito mais amplo do que se espera.

A regiao Sul ocupa o segundo lugar em quantidade de barragens
hidrelétricas (34,58%), concentradas principalmente no estado de Santa Catarina
(17,25%), seguido do Rio Grande do Sul (9,89%) e do Parana (7,43%). O Centro
Oeste possui (15,95%) das barragens hidrelétricas, sendo que mais da metade
delas estao localizadas no estado do Mato Grosso. O Norte, reconhecido como a
maior regiao do pais, abriga quase 11% das barragens brasileiras, com destaque
para o Para (4,06%) e na sequéncia para Rondodnia (2,83%) e Tocantins (2,14%).
Por ultimo, o Nordeste detém (3,68%) das barragens hidrelétricas mas, apesar de
contar com a menor quantidade de barragens do pais, € absolutamente
impossivel afirmar que nao se trata de uma regiao atingida, ja que a Bahia
concentra a maioria dessas barragens (2,30%) devido aos seus rios e potencial
energético.

Assim como as barragens, a populacao atingida esta distribuida
desigualmente pelo territorio nacional, se aglomerando, principalmente, nas
unidades federativas com maior numero de empreendimentos e que tém sofrido,
em especial na ultima década, com a incidéncia de crimes ambientais,



entre outros problemas. De acordo com os dados levantados na pesquisa, grande
parcela dos(as) Atingidos(as) esta concentrada nos estados de Minas Gerais,
Espirito Santo, Bahia e Para (Grafico 8). Somados, esses quatro estados equivalem
a 346 barragens (26,53% do total nacional de barragens) e a uma populacao de
46,6 milhoes de pessoas.

Grafico 8 - Brasil - Atingidos - Populacao por Unidade Federativa
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Segundo as entrevistas, Minas Gerais € a unidade federativa com a maior
quantidade de atingidos(as) - seguido pelo Espirito Santo - realidade decorrente
dos crimes ambientais de Brumadinho e Mariana, que atingiram a milhdes de
pessoas e destruiram parte da vida de fluxos de agua (rio) que atravessam ambos
os estados. Diante disso, podemos dizer que Minas Gerais foi atingida
diretamente e o Espirito Santo foi atingido em consequéncia, se caracterizando
como estado atingido tributario.

Na Bahia, compreendemos que o quantitativo de Atingidos(as) pode estar
relacionado a processos mais antigos, vinculados aos empreendimentos voltados
a mineracao e a producao de energia elétrica. No Para, por sua vez, analisamos
gue o conjunto de especificidades (naturais e sociais) da regiao fizeram com que
0s impactos gerados pelos grandes empreendimentos, como a Usina Hidrelétrica
de Belo Monte e Tucurui, tivessem uma proporcao maior, atingindo populacoes
gue ja se encontravam em situacao de vulnerabilidade. Esse ponto indica a
necessidade de criar politicas publicas multiescalares voltadas ao problema da
polarizacdo/nucleacdo dos Atingidos.

Populacao Atingida e o acesso a politicas publicas e auxilios

O Estado consiste na principal instituicdio que ampara os Atingidos(as),
mesmo que de modo insuficiente e sem as devidas elaboracoes e o6rgaos
adequados para lidar com as condicoes. Dessa forma, embora significativa parte
da populacao atingida seja caracterizada pela sua condicao de vulnerabilidade, a
maioria desses sujeitos nao tém conseguido acessar as politicas publicas de
assisténcia.

O Grafico 9 contém percentuais relevantes que apontam que 34% da
populacao entrevistada foi, em algum momento, beneficiada por algum tipo de
programa ao passo em que a ordem de 66% nao foi contemplada por nenhuma
politica publica. Em outras palavras, isso quer dizer que apenas trés em cada dez
atingidos recebem algum tipo de auxilio do governo, o que significa uma profunda
incapacidade de assisténcia a esses sujeitos. Muito além da incapacidade do
Estado em cumprir suas obrigacdes mais basicas em condicdes normais, as
mesmas empresas que reclamam do Estado o leva a enfrentar especial
dificuldade quando condicdoes adversas sao criadas em razao de crimes e
violacdes cometidas pela iniciativa privada.

Quando olhamos para os tipos de auxilio acessados pelos(as) Atingidos(as)
(Grafico 10), percebemos que a maior parcela deles é oriunda de politicas
governamentais, o que demonstra que apesar da condicao de Atingido ser



Grafico 9 - Brasil - Atingidos - Populaf'ép que recebe algum tipo de
auxilio oriundo de po

itica puiblica

@ NAio
Autor: José Sobreiro Filho
Grupo de Estudos, A¢des Coletivas e Territorios (GEACT) . SIM

produzida normalmente a partir dos processos de intervencao, controle e usos
dos territorios pelas instituicoes privadas (capital nacional e internacional), o 6nus
de amparar, mesmo gue minimamente, aqueles que tiveram suas trajetorias
violentamente alteradas recai sobre o Estado.

E destacdvel o fato de que parte expressiva dos auxilios e beneficios
acessados pelos Atingidos sao oriundos de politicas de desenvolvimento
territorial de carater assistencialista que contemplam amplo conjunto da
populacao, como: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF); Vale Gas; e o Beneficio de Prestacao Continuada. Portanto, nao se
trata, em sua grande maioria, de auxilios e politicas publicas implementados,
especialmente para a populacao atingida.

Como demonstra o Grafico 10, os auxilios Samarco (2%) e Fundacao Renova
(5%) sao pouco expressivos no que se refere ao amplo amparo aos Atingidos,

Grafico 10 - Brasil - Atingidos - Tipo de auxilio ou politica
governamental
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evidenciando a insuficiéncia das acoes reparatorias pelas empresas. Por outro
lado, o Programa Bolsa Familia, politica publica de redistribuicao de renda
mundialmente reconhecida, reassumiu protagonismo em situacoes desafiadoras,
amparando 72% da populacao atingida. Apesar de nao ser uma politica publica
especificamente voltada aos sujeitos atingidos, ela é util e serve como referéncia
para outras futuras comprometidas com as reparacoes e acoes imediatas.

Enquanto o Bolsa Familia foi citado por 72% das pessoas que fizeram parte
da pesquisa, o Programa Auxilio Brasil, criado durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019 — 2022) com intuito de substituir o Bolsa Familia, foi lembrado
como politica publica por apenas 8% dos Atingidos. Ambas somam 80%.



Atingido: Percepcao, tipos de
empreendimentos e desenvolvimento
para quem?

José Sobreiro Filho
Fernando Luiz Araujo Sobrinho
Maria do Socorro Ferreira da Silva

y

E comum entre os Atingidos(as) a compreensao de que as pessoas
experienciam a condicao de Atingido de distintas formas e intensidades, conforme
0OS grupos sociais aos quais pertencem, suas situacdes de vulnerabilidade,
territorios e circunstancias materiais de suas vidas que formam sua base logica
espaco-temporal (Sobreiro Filho, 2016). Assim, existe um reconhecimento moral
de que alguns sujeitos sofrem mais do que outros, refletindo no que podemos
entender como diferentes graus de “atingibilidade”.

De acordo com o Grafico 11, as evidéncias apontam para a existéncia de
uma percepcao geral entre os(as) Atingidos(as) de que as mulheres sofrem mais
em comparacao a outros grupos de Atingidos, seguido pelas criancas, os idosos e
os homens. E notavel que a percepcdo de que as mulheres sofrem o dobro em
relacao as criancas, oito vezes aos idosos, e dezesseis vezes maior do que em
relacao aos homens. Elas também sao representadas com reincidéncia mesmo
guando olhamos para as respostas com mais de um sujeito atingido ou sao
duplamente rememoradas quando se encontram na condicao de mae.

Dentre as multiplas escolhas, os homens foram considerados os que menos
foram atingidos diante dessa ampla populacdo. E destacavel ainda o
reconhecimento por consideravel parte dos sujeitos (36%) de que todos os perfis
sofrem com a construcao de grandes empreendimentos, independente de suas
especificidades. Entendemos que esse € um ponto que pode estar associado ao
processo de auto identificacao de classe, da estrutura patriarcal, dentre outros,
em que trabalhadores e trabalhadoras (formais e informais), camponeses e
camponesas etc. reconhecem seus pares para lutar por direitos e justica social.

Grafico 11 - Brasil - Atingidos - Quem sao os mais Atingidos e Atingidas?
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No contexto nacional, os(as) Atingidos(as) sao frequentemente

colocados(as) em uma situacao delicada onde suas lutas contra os grandes
empreendimentos e por reparacao tendem a ser distorcidas como se fossem lutas
contra o desenvolvimento nacional e local. Em grande parte, o que esses sujeitos
reivindicam é o direito territorial, essencial para a reproducao de seus meios
tradicionais de vida, de suas identidades, o que, em muitos casos, € visto por
determinados grupos sociais como expressao do atraso em oposicao ao progresso
(Sauer, 2010).

Desse debate emerge a seguinte questao: “desenvolvimento para quem?”. O
gue os Atingidos trazem a tona sao as contradicdes apresentadas pelo modelo
energético nacional, pelas atividades mineradoras, pela producao do agronegocio
etc., que partem de uma concepcao de desenvolvimento majoritariamente
centrada na dimensao econdmica, em beneficio de grupos reduzidos. Enquanto



isso, os Atingidos revelam que, na verdade, a territorializacao destas relacoes,
desde a sua implantacao tornam a vida de uma ampla massa de pessoas muito
pior do que antes.

Quando questionamos os sujeitos participantes da pesquisa sobre o tipo de
empreendimento que os havia atingido, notamos que aqueles ligados a
mineracao se destacaram, correspondendo a 33% do total de resposta. Na
sequéncia, as hidrelétricas foram responsaveis por 28% do conjunto de Atingidos.
Embora 19% dos sujeitos nao tenham informado qual a origem dos
empreendimentos que os atingiram, outros apontaram que foram Atingidos pelo
Agronegocio (3%), Companhias de abastecimento (4%), e Distribuicao de energia
(2%), conforme expresso no Grafico 12.
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Alguns sujeitos se identificaram como atingidos por mais de um grande
empreendimento: Agronegocio e Companhias de Saneamento e Abastecimento
(1%); Hidrelétrica, Mineracdao e Agronegodcio (1%); Hidrelétrica, Mineracao,
Agronegocio e Companhia de Saneamento e Abastecimento (1%).

Isso desdobra na condicao do Atingido interseccional, ou seja, aguele que é
atingido por mais de um grande empreendimento, que gera distorcoes em suas
respectivas relacdes. Essa conjuntura aponta a necessidade da real compreensao
da diversidade de fenomenos, relacdes e empreendimentos que atravessam e
atingem a vida das pessoas, visando a elaboracao de politicas publicas justas e
reparadoras.

A invisibilizacao, a auséncia de reparacao das perdas e as violacoes sofridas
sao “atributos” comuns e marcantes entre os Atingidos e as Atingidas. Cada um
deles, a sua maneira, confirma elevadas taxas de lucro e a continuidade do
enriguecimento individual em detrimento das riquezas coletivas e comuns. As
taxas obtidas diante de paises em que os governos invisibilizam ou nao
reconhecem direitos e detém politicas reparatorias para populacdes atingidas
costumam ser diferenciadas e vantajosas.

Esse tipo de enriquecimento diferenciado deve-se a nao inclusao dos custos
de reparacao dos direitos violados. Segundo as informacdes declaradas, 76% dos
Atingidos e das Atingidas nao receberam algum tipo de reparacao (Grafico, 13),
formando publico expressivo que € alijado de toda e qualquer possibilidade de
participacao e acesso a rigueza produzida. Trata-se de um numero relevante em
razao de revelar que em cada dez Atingidos pouco mais de sete nao receberam
nenhum tipo de acao reparatoria. Apenas 16% dos participantes da pesquisa
optaram por nao responder sobre essa questao e apenas 8% dos(as) Atingidos(as)
declararam receber alguma forma de reparacao. Isso significa que menos de um
atingido (0,8) a cada dez recebeu reparacdes ou, em outro cenario, a cada 100
Atingidos apenas oito foram reparados.
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Grafico 14 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida e sua percepcao
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E fundamental pontuar que quando as reparacdes s3o executadas pelas
empresas, elas sao “pagas” pelo conjunto da sociedade; inclusive, pelos proprios
Atingidos por meio de acoes forcadas através de, por exemplo, o aumento da
tarifa de energia. Isso quer dizer que a iniciativa privada normalmente nao
compromete suas taxas de lucro para reparar os danos causados pelos seus
empreendimentos, revelando outro ato grave cometido contra toda populacao.

Diante desse contexto, grande parcela dos Atingidos (53%) avaliam que seu
processo de reparacao/indenizacao nao foi justo. Esse cendrio fez oposicao a um
publico de 5% que entendeu como parcialmente justa a sua reparacao e 8% que
definiu como justa; além de 34% que preferiu nao responder a questao (Grafico
14). Esses dados evidenciam que os sujeitos tém consciéncia sobre as injusticas
gue os envolvem, sendo elas evidenciadas, principalmente, na negacao do direito
de reparacao e na auséncia de principios de justica.

A condicao de Atingido: danos a saude
f(illca mental e aumento do custo de
vida.

José Sobreiro Filho

Fernando Luiz Aradjo Sobrinho
Maria Luiza Aradjo Lopes

Aline Albuquerque Jorge

Pedro Mendonca Carvalho Santos
O adoecimento é um problema bastante comum entre os(as) Atingidos(as),

O que compromete seus recursos, suas relacoes socioterritoriais e produtivas e
suas capacidades de recuperacao, afetando a familia como um todo. De acordo



com o Grafico 15, dentro do universo da pesquisa 63% dos(as) Atingidos(as)
declararam terem desenvolvido problemas de saude fisica e mental, contra 22%
gue afirmaram que nao desenvolveram e 15% que nao informaram. Isso significa
gue a cada dez Atingidos seis desenvolvem algum tipo de dano a saude.

Grafico 15 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida que desenvolveu
danos sobre a saude fisica e mental
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Os problemas de saude podem comprometer a forca de trabalho dos
Atingidos e consequentemente reduzir a sua capacidade de produzir riquezas,
auto-sustentacao e a sustentacao de outros membros da familia. Isso influencia
diretamente na reducao da renda, bem como na organizacao e divisao do
trabalho no interior das familias e, por isso, deveria ser pensada como uma
politica publica com orientacdes para o atendimento familiar. Esse cenario pode
se desdobrar na sobrecarga de alguns membros da familia e, em contextos
marcados pelo patriarcado, especialmente concentrada nas mulheres. Esse € um

elemento que contribui para a analise de como a condicao de Atingido(a) impacta
diferentemente homens e mulheres ao passo em que precisa ser tratada também
com uma perspectiva familiar.

O aumento do custo de vida € uma das principais consequéncias geradas
pela construcao de grandes empreendimentos, variacoes demograficas
repentinas, crises climaticas e crimes ambientais (Brumadinho, Mariana etc.). O
custo de vida envolve aspectos fundamentais da vida dos sujeitos organizados em
sociedade, dentre eles: Alimentacao; Educacao; Habitacao; Lazer; Saude; Servicos
fundamentais; Transporte. Por exemplo, o aumento do preco dos alimentos,
sejam as compras no supermercado ou em restaurantes e refeicoes “na rua”, é
visivel e costuma ser chocante. Sua elevacao precariza diretamente a qualidade
nutricional e a seguranca alimentar das pessoas Atingidas. Isso quer dizer que ser
Atingido pode implicar no processo de afastamento de uma alimentacao barata
e/ou saudavel.

A elevacao do preco dos aluguéis, a elevacao dos valores dos
financiamentos, a escalada dos impostos e taxas condominiais também tornam a
vida da populacao atingida mais complicada, comprometendo gravemente a
renda familiar e ampliando as desigualdades entre os que podem e os que nao
podem pagar. O sistema escolar também reproduz essa desigualdade, passando a
ter mensalidades e materiais escolares cada vez mais caros. Igualmente, a
elevacao do preco dos combustiveis provoca o aumento do custo do transporte
publico, resultando no encarecimento da passagem de Onibus, o Uber etc. Por sua
vez, a saude publica, via de regra, passa a viver um contexto de saturacao,
redirecionando a demanda para a iniciativa privada. Isso costuma provocar a
precarizacao do sistema publico e a elevacao dos precos dos medicamentos e
consultas na iniciativa privada.

E nitido que o aumento do custo de vida em regides atingidas e n3o
reparadas deixa muito maior a diferenca entre os que podem e 0s que nao podem
pagar. O que nao se leva em conta € que muitos dos grandes empreendimentos
ocorrem em contextos empobrecidos. Quando chegam, a pobreza é atingida e
passa a apresentar expressivo potencial para tornar-se miséria. A producao de
uma sociedade miseravel é sintoma de uma sociedade atingida, pois nao se trata
de uma sociedade enriquecida e capaz de absorver o aumento do custo de vida.
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O custo de vida também é alterado pelo surgimento de novas demandas,
seja em funcao da perda do territorio e, consecutivamente, da alteracao do modo
de vida. Essas mudancas restringem as possibilidades dos sujeitos de, por
exemplo, produzirem seus proprios alimentos. Nesse caso, sua condicao de
Atingido € marcada pela substituicao da autonomia pela dependéncia produtiva,
economica, politica e tecnolodgica.

Os dados do Grafico 16 evidenciam que grande parte da populacao atingida
(65%) sofre com o aumento de gastos com saude. A brutal elevacdao das despesas
com remedios coloca em risco a renda e recai sobre a economia familiar em razao
de ser socialmente visto como elemento prioritario. Em outras palavras, pode-se
dizer que muitos Atingidos(as) passam a viver uma realidade precarizada, pois
enfrentam simultaneamente a perda da renda/forca de trabalho e o aumento do
custo de vida com demandas de saude.

Grafico 17 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida que sofre com o
aumento de gastos domésticos
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Como representado no Grafico 17, a elevacao dos gastos domeésticos
também é bastante expressiva, sendo relatada por 69% dos Atingidos e das
Atingidas contra 14% que declararam nao sofrer com esse problema e 17% que
preferiram nao informar. A cada 100 Atingidos, aproximadamente 70 passaram a
sofrer com aumento de gastos domeésticos, cenario que torna evidente que a
corrosao da renda do Atingido € um fenomeno massivo que carece de politicas
publicas com enfoques diversos. Essa deveria ser uma questao de interesse do
Estado e de toda sociedade, pois criar condicoes para mitigar os impactos sofridos
(pelo menos na dimensao econdmica) e o empobrecimento dessa populacao, sao
pautas importantes para o desenvolvimento nacional.

Isso se reflete no aceleramento do empobrecimento e impde grandes
dificuldades no processo de superacao e recuperacao das perdas e violacoes. A
renda do Atingido é permanentemente corroida, reduzindo a sua qualidade de
vida como expressao do aumento do custo de vida e das violacdes sofridas.



Atingidos; Reassentamento, mobilidade

e acesso a servicos basicos.
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A relacao entre atingido e mobilidade € uma limitacao que precisa ser
superada. Nem todas as pessoas que sofrem algum tipo de violacao ou impacto
sao, de fato, deslocadas de seus territorios. Também é fundamental considerar
gque nem todos aqueles que sao atingidos ou atingidas sao tocados(as) pela agua,
tém seus patrimbnios afetados ou direito imediato a reparacao. De um lado,
existem deslocados de menos e, do outro lado, atingidos demais. Esse ponto pode

Grafico 18 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida que sofreu
deslocamento do seu territorio
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ser percebido no Grafico 18, em que verificamos que apenas 24% dos atingidos
foram efetivamente deslocados de seus territorios (desterritorializados), a medida
em que 63% deles nao passaram pelo realojamento e 13% nao informaram. Isso
reforca o fato de que o Atingido e a Atingida sao sujeitos que demandam uma
leitura socioespacial.

Portanto, existem Atingidos(as) na mobilidade e na imobilidade ou
deslocados e nao deslocados. Eles compartilham a condicao de Atingidos por
transformacoes drasticas e involuntarias, graves injusticas a direitos basicos e
fundamentais, bem como violacoes as relacoes e modos de vida. Os
deslocamentos representam, para muitos, a expressao mais complexa dos
Atingidos, uma vez que a desterritorializacao testemunha um processo radical,
mas nao ser deslocado e conviver com riscos ou sem direitos pode ser ainda mais
grave. Quando o deslocamento nao ocorre, os sujeitos mantém o territorio e
seguem nele, porém sofrem com o impedimento ou transformacoes involuntarias
em suas territorialidades, quer dizer, em suas relacoes socioterritoriais.

A “democratizacao” e o “desenvolvimento” do territdrio nacional sao
processos desiguais e, portanto, desenvolvem-se com contradicoes,
especialmente em suas relacdes com os os territorios camponeses, pescadores,
seringueiros, quilombolas e, dentre outros, indigenas. A autonomia destes
sujeitos € atacada por seus territorios estarem no caminho ou proximos a grandes
empreendimentos ao passo em que sao impedidos de produzir para se sustentar
e o mercado, acompanhado pelo “pacote produtivo”, os empurram para a
dependéncia. Embora o descolamento seja um processo violento no geral, os
sujeitos que dependem deles para assegurar sua subsisténcia enfrentam
dificuldades além.

E necessario ampliar o entendimento sobre o que é ser Atingido(as) para
nao inviabilizar uma ampla populacdao que, apesar de nao enfrentar o
deslocamento, nao deixa de ser Atingida. Isso reforca o que Sobreiro Filho (2016)
outrora apontou ao dizer que os Atingidos devem ser compreendidos desde um
estudo capaz de analisar a relacao dos sujeitos com o espaco e com o tempo
porgue pensam e interagem coletivamente com eles e seus atributos.

O reassentamento € uma realidade pouco comum entre os Atingidos(as),
reassentados e 24% nao informaram (Grafico 19). Trata-se de um universo mesmo



entre aqueles que sofreram deslocamento. Somente 11% dos Atingidos(as)
entrevistados declararam que foram reassentados, enquanto 65% nao foram
reassentados e 24% nao informaram (Grafico 19). Trata-se de um universo
reduzido, sobretudo, considerando que apenas onze Atingidos a cada 100 sao
reassentados.

Grafico 19 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida reassentada
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Ser reassentado significa passar por um processo de deslocamento forcado,
gue nao coloca fim as dificuldades enfrentadas. O reassentamento das familias
nao é suficiente, precisa ser acompanhado de politicas de permanéncia, que
garantam que os sujeitos possam retomar suas condicoes minimas de existéncia
anteriores as violacoes sofridas.

Além das politicas de permanéncia € importante para o conjunto da
populacao atingida o acesso a servicos basicos, como energia elétrica, agua e
saneamento basico. A privacao desses servicos amplia a degradacao e revela

extremos da exclusao em relacao a condicao dos Atingidos(as). Segundo o Grafico
20, apesar de ser representar um pequeno grupo, 7% dos sujeitos investigados
declararam nao ter acesso a energia elétrica.

Grafico 20 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida com acesso a
energia eletrica
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Em relacao ao acesso a agua potavel, 27% dos atingidos afirmaram nao
compartilhar dessa situacao (Grafico 21). A

ém de evidenciar a falta de garantia
de direitos basicos, essenciais para a qualidade de vida humana, a auséncia de
disponibilidade de agua potavel potencializa os riscos a saude dos(as)
Atingidos(as), especialmente, pela agua ser considerada elemento vital. Em outras
palavras, pode-se dizer que mesmo diante da presenca da agua e de energia, os
Atingidos nao sao minimamente contemplados com o que seria considerado mais
basico e que, em muitos casos, seria mais do que uma possibilidade real, mas
uma obrigacao.



Grafico 21 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida com acesso a agua

NAO INFORMADO

@ NAO INFORMADO
@ NAO
@ sm

Autor: José Sobreiro Filho

Grupo de Estudos, Acdes Coletivas e Territorios (GEACT)

A auséncia de saneamento basico, declarada por 36% dos sujeitos (Grafico
22), é outro fator que coloca em risco a saude dos Atingidos. Uma ampla
diversidade de problemas podem ser criados, inclusive, fragilizando a
permanéncia e a qualidade de vida das pessoas atingidas. O cuidado com a saude,
muito além de saltos em termos de qualidade de vida, significa também a
possibilidade de prevenir certas doencas e cuidar da longevidade da populacao
atingida. Ademais, cabe ainda destacar a relevancia ambiental de um trato mais
apropriado com as questoes referentes ao saneamento.

Grafico 22 - Brasil - Atingidos - Populacao atingida com acesso a
saneamento basico
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Todas essas privacoes sao indicadores das precarizacoes e vulnerabilidades
dos(as) Atingidos(as), que afetam as diversas esferas de suas vidas. Quanto mais
as desigualdades sao reforcadas, mais custoso, doloroso e conflituoso se torna o
processo de resolucao do problema e superacao da condicao de Atingido.



Consideracoes finais

Aline Albuquerque Jorge

Nesta publicacdao, apresentamos um panorama geral da definicao de
Atingido(a) com base na multidimensionalidade, na multiescalaridade e nas
diferentes formas de desigualdade que se sobrepdem e influenciam na
materialidade e imaterialidade da vida desses sujeitos e seus territorios.
Compreendemos que o conjunto de elementos apresentados traduz um
diagnostico preliminar, que pode subsidiar a elaboracao de politicas publicas para
a populacao atingida, a partir de uma perspectiva que tenha como centralidade
0s sujeitos, considerando suas variedades de condicoes, multiplas identidades,
diferenciacoes regionais e territoriais.

E importante destacar que, politicas publicas por si sé ndo resolvem os
problemas causados pelos grandes empreendimentos e pela condicao de Atingido
em sua totalidade. E necessdrio que as reparacdes sejam associadas as correcées
das distorcoes regionais, para que assim, de fato, tenhamos medidas estruturais e
nao somente paliativas. Nesse sentido, cabe reconhecer a importancia das lutas,
da organizacao e articulacao dos sujeitos atingidos(as), sobretudo, no que refere
ao guestionamento em relacao ao modelo de desenvolvimento adotado pelo
Estado brasileiro. O conceito de desenvolvimento pode e deve ser disputado,
sendo que a partir das distintas experiéncias e modos de vida dos povos e
comunidades, € possivel pensar em uma concepcao de desenvolvimento pautada
nao somente no econdmico, mas também no social, cultural, politico, ambiental
etc.

Em relacao a esse ponto, € imprescindivel destacar o papel do MAB,
enquanto movimento aglutinador e articulador das lutas dos(as) Atingidos(as) a
nivel nacional, que atua a partir de uma diversidade de tipos de acoes, escalas,
espacos e territorios. O MAB é um movimento forjado nas violacdes que,
consecutivamente, se configura em um retrato direto da opcao capitalista e
neoliberal de desenvolvimento, baseada na espoliacao, na pilhagem de recursos,

favorecendo um grupo reduzido em detrimento de muitos sujeitos.
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